GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“SAN TOSE DE AYORA”

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SAN JOSE DE AYORA

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptublica reconoce el derecho de la

poblacién a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de
contaminacion, garantizando que la preservacién, el manejo responsable y la

sostenibilidad de los ecosistemas sean condiciones esenciales para el buen vivir;

Que, el articulo 23 de la Constitucién de la Reptblica reconoce el derecho de las
personas a acceder y participar en el espacio publico como un &mbito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocién de la igualdad
en la diversidad, asi como a difundir libremente sus expresiones culturales, de
conformidad con los limites establecidos en la ley y con sujecion a los principios

constitucionales;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica reconoce que la
participacion ciudadana constituye un derecho esencial mediante el cual las
personas, tanto de manera individual como colectiva, intervienen de forma
protagonica en la toma de decisiones, planificaciéon, gestion de los asuntos
publicos y en el control popular de las instituciones y actores estatales,

fortaleciendo asi la construcciéon permanente del poder ciudadano;

Que, el articulo 225, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el sector publico estd conformado, entre otras entidades, por
aquellas que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 227 de la misma norma suprema dispone que la administraciéon
publica constituye un servicio a la colectividad, y se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, conforme al articulo 233 de la Constitucién, ningtn servidor o servidora
publica esta exento de responsabilidad por los actos u omisiones realizados en el
ejercicio de sus funciones, siendo responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administraciéon de fondos, bienes o recursos
publicos; Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes
a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estardn sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
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enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas correspondientes
serdn imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 238 de la Constituciéon de la
Reptiblica, en concordancia con el articulo 63 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), las Juntas
Parroquiales Rurales constituyen gobiernos auténomos descentralizados, y
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, en relacion con el articulo 8 del COOTAD,
otorga a las Juntas Parroquiales Rurales facultades reglamentarias dentro del
ambito de sus competencias y jurisdiccion territorial;

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 267, numeral 2, de la Constitucién
de la Reptublica, los gobiernos parroquiales rurales ejercen, entre otras, la
competencia exclusiva de planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia, conforme a los planes
de desarrollo y presupuestos participativos anuales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales generaran sus propios recursos financieros
y participardn de las rentas del Estado, conforme a los principios de
subsidiaridad, solidaridad y equidad;

Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Reptblica establece que la soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado, orientada a garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades dispongan de alimentos sanos,

suficientes y culturalmente apropiados de forma permanente;

Que, el articulo 379 de la Constitucién de la Republica establece que los bienes culturales
patrimoniales del Estado poseen un régimen especial de proteccién, siendo inalienables,
inembargables e imprescriptibles, y debiendo el Estado garantizar su conservacién, ademas
de ejercer derecho de prelaciéon en su adquisicién, conforme a las normas destinadas a

salvaguardar el patrimonio cultural nacional;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica establece principios ambientales
fundamentales que orientan la accién del Estado, entre los cuales se incluye la obligacién de
garantizar un modelo de desarrollo sustentable, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural, asegurando la conservacion de la biodiversidad, la regeneracién
natural de los ecosistemas y la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes

y futuras;

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Reptiblica establece que el Estado debera adoptar
politicas y medidas oportunas para evitar impactos ambientales negativos cuando exista
certeza de dafio, y que, aun en situaciones de incertidumbre, se deberan aplicar medidas
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precautorias eficaces para asegurar la proteccion del ambiente, de conformidad con el

principio de prevencién ambiental;

Que, el articulo 6 del COOTAD determina que ninguna funcion del Estado ni
autoridad ajena podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, conforme al articulo 8 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen la facultad de dictar acuerdos,
resoluciones y normas reglamentarias de cardcter administrativo, siempre que
no contravengan disposiciones constitucionales, legales ni la normativa emitida
por los consejos regionales, provinciales, metropolitanos o municipales;

Que, entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Ayora se encuentran: promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial para garantizar el Buen Vivir; asi como fomentar las
culturas, las artes, y las actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

Que, es competencia exclusiva del Gobierno Parroquial Rural de San José de
Ayora planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia;

Que, corresponde al Organo Legislativo Parroquial del GAD Parroquial de San
José de Ayora el fomento de la cultura y el deporte;

Que, conforme al articulo 414 del COOTAD, constituyen patrimonio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora los
bienes muebles e inmuebles determinados en la ley de creacién y aquellos que se
adquieran posteriormente a cualquier titulo;

Que, de conformidad con el Art. 415 del COOTAD, los bienes del GAD
Parroquial Rural de San José de Ayora se clasifican en bienes de dominio privado
y bienes de dominio publico, siendo estos tltimos divididos en bienes de uso
publico y bienes afectados al servicio publico;

Que, resulta necesario regular la administracién, mantenimiento y uso de los
bienes de dominio publico del GAD Parroquial de San José de Ayora,
considerados como tales en el articulo 417 del COOTAD, asi como de los bienes
afectados al servicio ptblico, conforme al articulo 418 del mismo cuerpo legal;
Que, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso por parte de los particulares
es directo, general y gratuito, aunque pueden ser objeto de utilizacion exclusiva
y temporal mediante el pago de una regalia; mientras que los bienes afectados al
servicio publico son aquellos adscritos administrativamente a un servicio puablico
de competencia del GAD Parroquial o adquiridos o construidos para tal efecto;
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Que, el articulo 187 del COOTAD establece que constituyen ingresos propios del
GAD Parroquial Rural de San José de Ayora aquellos que provengan de la
administracién de infraestructura comunitaria y del espacio puablico parroquial;
Que, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento General Sustitutivo para
la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Pablico, corresponde a los organismos y entidades del sector publico
implementar su propia reglamentacion relativa a la administracién, uso y control
de sus bienes, sin contravenir las disposiciones del mencionado reglamento;
Que, se considera necesario expedir una normativa que reglamente la
administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del GAD
Parroquial de San José de Ayora, asi como de los bienes de uso publico;

Que, conforme al Acuerdo Interinstitucional No. 11 suscrito entre el Ministerio
de Defensa Nacional y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San José de Ayora, con fecha 13 de agosto de 2013, el GADPR San José de Ayora
asume la obligaciéon de conservar y proteger los espacios transferidos en virtud
de dicho instrumento, garantizando su preservaciéon con fines patrimoniales,
ecolégicos y de sustentabilidad. Este deber se orienta a salvaguardar el valor
historico y ambiental del bien inmueble, asegurando su adecuada administraciéon
y uso conforme a los principios de responsabilidad institucional y normativa
vigente.

Que, mediante escritura publica de donacién otorgada por el Ministerio de
Defensa Nacional a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San José de Ayora, suscrita el 24 de septiembre de 2014, se perfeccion¢ la
transferencia de dominio de dos bienes inmuebles, el primero con una superficie
de diecisiete hectareas con cinco mil veinticuatro metros cuadrados y el segundo
con una superficie de sesenta y cinco hectareas con ocho mil setecientos diez
metros cuadrados; en virtud de dicha transferencia, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de Ayora asumié la obligacion de
conservar, proteger y administrar los espacios recibidos, garantizando su
preservacion con fines patrimoniales, ecolégicos y de sustentabilidad;

Que, mediante Sesion Extraordinaria No. 001-2026, de fecha 22 de enero de 2026,

en seno de junta se designé como subrogante de la Presidencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora a la Tnlga.
Génesis Viviana Sandoval Almeida, en su calidad de vicepresidenta subrogante

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora.

En uso de las facultades legales establecidas en el art. 8 del COOTAD, en relacién
con lo dispuesto en el literal a) del art. 67 del mismo cuerpo legal, expide el
siguiente:
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REGLAMENTO QUE REGULA LA ADMINISTRACION, EL USO, MANEJO Y
CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL GAD PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE AYORA.

CAPITULO1

GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y Ambito de aplicacion. - El presente reglamento tiene por objeto
regular la administracion, utilizacién, manejo, uso y control de los bienes e
inventarios de propiedad del GAD Parroquial San José de Ayora y de los bienes
de terceros que por cualquier causa se hayan entregado a la entidad bajo
custodia, depdsito, préstamo de uso u otros semejantes.

Art. 2.- De las entidades y personas responsables. - Este Reglamento rige para
servidores/as, y las personas que, en cualquier forma, trabajen, presten servicios
0 ejerzan un cargo, funcién o dignidad, en el GAD Parroquial de San José de
Ayora, a cuyo cargo se encuentre la administracion, custodia, uso y cuidado de
los bienes e inventarios de la entidad.

Para efectos de este Reglamento, seran responsables del proceso de adquisicion,
recepcion, registro, identificacién, almacenamiento, distribucién, custodia,
control, cuidado, uso, egreso o baja de los bienes del GAD Parroquial, el
presidente del GAD Parroquial o su delegado, el guardalmacén, el custodio
administrativo, el wusuario final o comodatario y el secretario/a,
correspondientemente.

Hasta que la entidad cuente con un Guardalmacén o un Custodio
Administrativo, la o el secretario, serd responsable administrativo del proceso de
adquisicion, recepcioén, registro, identificacién, almacenamiento, distribucién,
custodia, control, cuidado, uso, egreso o baja de los bienes del GAD Parroquial.
Ademas, sera responsable del registro contable de todos los bienes, conforme lo
dispuesto en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento y demés normas que fueren aplicables.

Art. 3.- Del procedimiento y cuidado.- El presidente del GAD Parroquial de San
José de Ayora, como la maxima autoridad de la entidad o su delegado, orientaré,
dirigira, y emitira disposiciones, politicas, respecto del ingreso, administraciéon y
disposicién final de los bienes e inventarios de la Entidad a través de la o el
secretario, acorde en el Reglamento General para la administracién, utilizacién,
manejo, uso y control de los bienes e Inventarios del Sector Pablico emitido por
la Contraloria General del Estado y este Reglamento.

El usuario final, serd el responsable del cuidado, buen uso, custodia y
conservacion de los bienes e inventarios a él asignados para el desemperio de sus
funciones.
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CAPITULO II

DE LOS BIENES E INVENTARIOS

Art. 4.- Clases de bienes. - Son bienes del GAD Parroquial Rural San José de
Ayora, aquellos sobre los cuales se ejerce dominio.
Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso ptblico y bienes
afectados al servicio ptublico.
Los bienes de propiedad del GAD Parroquial de San José de Ayora se clasifican
en:

1. Bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

2. Bienes de Control Administrativo

3. Inventarios.

Art. 5.- Bienes de dominio publico. - Son bienes de dominio ptblico aquellos cuya
funcién es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno
auténomo descentralizado a los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio puablico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o
sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.
Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser
entregados como aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para
la constituciéon de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las
mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro
del &mbito de sus competencias. Los bienes de dominio publico se encuentran
detallados en el Art. 416 del COOTAD.

Art. 6.- Bienes de uso publico. - Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.
Los bienes de uso publico se encuentran detallados en el Art. 417 del COOTAD.
Art. 7.- Bienes afectados al servicio publico. - Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno
auténomo descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.
Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaltio, figurardn en
el activo del balance del gobierno autéonomo descentralizado o de la respectiva
empresa responsable del servicio. Los bienes afectados al servicio publico se
encuentran detallados en el Art. 418 del COOTAD.

Ayora — Av. Pichincha N7- 93 y El Oro
Teléfono: (02) 2 138 732 — 0986969849
gadpsanjosedeayora2l@gmail.com/www.gadpsanjosedeayora.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“SAN TOSE DE AYORA”

Art. 8.- De los bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de dominio
privado del GAD Parroquial de San José de Ayora los bienes que no estan
destinados a la prestacion directa de un servicio publico, tales como los
inmuebles que no forman parte del dominio publico, también aquellos que han
sido adquiridos a titulo gratuito u oneroso. Los bienes de dominio privado se
encuentran detallados en el Art. 419 del COOTAD.

Art. 9.- De los Bienes de Propiedad, Planta y Equipo. - Los bienes de propiedad,
planta y equipo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San José de Ayora son aquellos destinados a las actividades de administracion,
produccién, suministro de bienes, servicios y arrendamiento.

Los bienes de propiedad, planta y equipo, para ser considerados como tal,
cumplirdn con los requisitos establecidos en el art. 26 del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, y su control se realizara conforme lo establecido
en el art. 27 del mismo reglamento, expedido por la Contraloria General del
estado.

Art. 10.-De los Bienes de Control Administrativo. - Los bienes de control
administrativo, son bienes no consumibles de propiedad del GAD Parroquial de
San José de Ayora, con una vida til superior a un afio y utilizados en las
actividades del GAD Parroquial, cuya clasificacion se realizard acorde a su
funcionalidad, mismos que no serdn sujetos a depreciacién ni revalorizaciéon. Su
responsabilidad de uso estara a cargo del Usuario Final, quien no podra hacer
uso de estos bienes para fines personales o distintos a los objetivos
institucionales.

El control, identificacion y constatacion fisica sera el mismo que para el resto de
los bienes y su identificacion incluird la peligrosidad, caducidad y/o
requerimiento de manejo especial en su uso.

Art. 11.- De los Inventarios. - Son activos identificados como materiales o
suministros consumibles durante el proceso de produccién, en la prestacion de
servicios o conservados para la venta o distribucion, en el curso ordinario de las
operaciones.

Para ser considerados inventarios, deben ser consumibles, esto es, poseer una
vida corta menor a un afio; y ser utilizados para el consumo en la produccién de
bienes, prestacion de servicios y ser susceptibles de ser almacenados.

El control de Inventarios se realizara al tenor de lo establecido en el Art. 30 del
Reglamento expedido por la Contraloria General del Estado.
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CAPITULO III

ADMINISTRACION, CONTROL Y MANTENIMIENTO DE BIENES E
INVENTARIOS
Art. 12.- De las Adquisiciones. - La adquisicién o arrendamiento de bienes del
GAD Parroquial de San José de Ayora se realizaran conforme lo establecido en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, su Reglamento
General y demads resoluciones que sobre la materia expida, la direcciéon del
Servicio de Contratacion Pablica-SERCOP. Ademads, se podra adquirir bienes
mediante donacién, conforme las disposiciones del Cédigo Civil.
El Plan Anual de Contrataciéon del GAD Parroquial de San José de Ayora, podra
ser reformado por el presidente como méaxima autoridad de la entidad o su
delegado, mediante resoluciéon motivada y debidamente publicada en el portal
institucional del SERCOP.
Art. 13.- De la Recepcion y Verificacion. -Terminado el proceso de adquisicién de
bienes o inventarios del GAD Parroquial de San José de Ayora, el proveedor
entregara a la entidad a través del servidor responsable, mismos que serdn
inspeccionados, y verificados por éste, sobre la base de los términos considerados
en las especificaciones técnicas, la orden de compra, el contrato, la factura y
demas documentos que sustenten la adquisicion.
En caso de encontrarse novedades, el servidor responsable, no recibira los bienes
o inventarios, particular que notificard inmediatamente a la maxima autoridad.
Art. 14.- De los Registros Administrativos y Contables. - Los ingresos y egresos
de bienes o inventarios del GAD Parroquial de San José de Ayora, contara con
registros administrativos y contables, conforme lo establecen las disposiciones
emitidas por el 6rgano rector de las finanzas publicas, las normas de control
interno, el reglamento expedido por la Contraloria General del Estado y el
presente reglamento interno.
Todos los bienes del GAD Parroquial de San José de Ayora, a excepcién de los
inventarios, llevardn impreso un cédigo colocado en una parte visible del bien,
para su fécil identificacion y control, de conformidad a la numeracién que
establezca el 6rgano rector de las finanzas publicas, de forma automatica. En los
bienes intangibles, terrenos y edificaciones el c6digo seréd colocado en los titulos
de propiedad u otro documento que acredite la propiedad del bien. Su
identificacion, incluira la peligrosidad, caducidad y/o requerimiento de manejo
especial en su uso.
Art. 15.- De la Entrega recepcién de los bienes e inventarios. - En todo proceso de
ingreso, egreso, baja, transferencia de dominio de bienes y/o inventarios del
GAD Parroquial de San José de Ayora o en caso de remplazo del custodio de
dichos bienes y/o inventarios, se realizard la correspondiente acta de entrega-
recepcién, debiendo mantenerse vigente la caucion del encargado entrante.
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Cuando se trate de entrega recepcién entre distintas entidades u organismos,
intervendra la secretaria de la entidad y el titular de la unidad administrativa
financiera, juntamente con el guardalmacén de la otra institucién u organismo.
En caso de delegacion de la Maxima Autoridad, ésta tendra lugar por escrito y
en el acta se dejara constancia del namero y fecha del documento que contiene la
delegacion.

Para que la entrega-recepcién de los bienes y/o inventarios del GAD Parroquial
sea valida se debera observar lo dispuesto en el art. 44 del Reglamento expedido
por la Contraloria General del Estado.

Las actas de entrega recepcién constituirdn una referencia para los asientos
contables de pago; en tanto, que las actas de entrega recepcién de egreso o baja
de bienes serviran para los registros administrativos y contables.

Art. 16.- De la Constatacion Fisica.- La Secretaria del GAD Parroquial de San José
de Ayora, conjuntamente con el Presidente o su delegado, efectuaran la
constatacion fisica de los bienes de la Entidad, por lo menos una vez al afo, en el
tercer trimestre de cada ejercicio fiscal, con el fin de confirmar su ubicacién,
localizacion, existencia real y nombres de los responsables de su tenencia y
conservacion; verificar el estado de los bienes (bueno, regular, malo); vy,
establecer los bienes que estdn en uso o cudles se han dejado de usar. Los
funcionarios responsables de la constatacion presentardn a la maxima autoridad,
un informe de resultados, detallando todas las novedades, las sugerencias y el
acta suscrita por ellos.

Art. 17.- De la Entrega recepciéon de Registros, Archivos y otros bienes. - La
entrega recepcion de registros, archivos y otros bienes, tendra lugar en todos los
casos en los que el custodio fuera remplazado temporal o definitivamente. El
responsable deberd entregar los registros contables y documentacién
sustentadora actualizada, dejando constancia detallada de la informacion por
escrito.

El procedimiento para la entrega recepcién se cumplird acorde a lo establecido
en los articulos 65 y 66 del Reglamento emitido por la Contraloria General del
Estado.

Art. 18.- De la Chatarrizacién.- Si los bienes del GAD Parroquial fueren
declarados inservibles u obsoletos o fuera de uso, mediante el informe técnico
que justifique que la operacién y mantenimiento resulte oneroso para la Entidad
y cuya venta o donacién no fuere posible o conveniente, estos bienes seran
sometidos a un proceso de Chatarrizacién, conforme a lo establecido en los
articulos 139 y 140 del Reglamento expedido por la Contraloria General del
Estado y a la normativa interna emitida por el GAD Parroquial.

Art. 19.- De la Destruccion. - Si los bienes fueren inservibles, esto es, que no sean
susceptibles de utilizacién o que no hubiere interesados en la compra ni fuere
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conveniente la entrega de éstos en forma gratuita, se procedera a su destruccion
o disposicién final de acuerdo con las normas ambientales vigentes.

Los bienes declarados inservibles, obsoletos o que se hubieren dejado de usar y
que justifiquen la imposibilidad de someterlos al proceso de chatarrizacion, serdn
sometidos al proceso de destruccién, especialmente los mobiliarios de madera,
tapices de cuero, sintéticos, tejidos de textil y otros.

El proceso de destruccion se sujetard a lo establecido en el art. 147 del Reglamento
expedido por la Contraloria General del Estado.

Art. 20.- De la Baja. - Los bienes del GAD Parroquial de San José de Ayora, que
dejaren de existir por robo, hurto, abigeato, caso fortuito o fuerza mayor, se
podran excluir de los registros institucionales. El proceso de baja se sujetard a lo
establecido en el art. 143 del Reglamento expedido por la Contraloria General del
Estado.

Art. 21.- De la reposicion, restitucion del valor o remplazo del bien. - Los bienes
de propiedad del GAD Parroquial de San José de Ayora, deberan ser restituidos
o remplazados por otros bienes nuevos de similares o mejores caracteristicas, por
parte de los usuarios finales o custodios administrativos, en los casos
establecidos en el inciso segundo del art. 149 del Reglamento expedido por la
Contraloria General del Estado.

La reposicion del bien se podra llevar a cabo, en dinero, al precio actual del
mercado, o con un bien nuevo de similares o superiores caracteristicas al bien
desaparecido, destruido o inutilizado, previa autorizaciéon de la méxima
autoridad.

Art. 22.- De la baja por Hurto, Robo o Abigeato. - Para el caso de baja por Hurto,
Robo o Abigeato, de bienes del GAD Parroquial de San José de Ayora, se
procedera conforme lo establecido en el art. 151 del Reglamento expedido por la
Contraloria General del Estado, esto es presentar la denuncia a la fiscalia general
del Estado o Policia Nacional, por parte de la méxima autoridad, acompanada
de los documentos que acrediten la propiedad de los bienes presuntamente
sustraidos.

La Secretarfa o el Usuario final entregara y facilitardn la informacién necesaria
para los tramites legales al asesor juridico del GAD, quien sera responsable de
impulsar la causa hasta la conclusiéon del proceso, de acuerdo con las
formalidades establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal.

Para la baja de bienes muebles desaparecidos o destruidos por fuerza mayor o
caso fortuito, se estara a lo determinado en el art. 155 del Reglamento emitido
por la Contraloria General del Estado.

Art. 23.- Del mantenimiento de Bienes. - El GAD Parroquial de San José de Ayora,
velara de forma permanente por el mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes institucionales, a fin de conservar su estado 6ptimo de funcionamiento y
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prolongar su vida 1til, debiendo para el efecto, disefar y ejecutar programas de
mantenimiento preventivo y correctivo.

Art. 24.- De los equipos Informaticos. - El mantenimiento, registro y control de
los equipos informaticos del GAD Parroquial de San José de Ayora, se sujetaran
a lo establecido en los articulos 168, 169 y 170 del Reglamento que para el efecto
ha emitido la Contraloria General del Estado.

CAPITULO IV

DEL COMODATO, CONVENIO DE USO, ARRENDAMIENTO,
TRASPASO DE BIENES Y DEMAS

Art. 25.- Del Comodato. - Cuando exista la necesidad de especies, bienes muebles
o inmuebles, el GAD Parroquial de San José de Ayora, podra con otra institucién
del sector publico o privado, suscribir un contrato de comodato o préstamo de
uso, sujetdndose a las normas especiales propias de esta clase de contrato, por un
periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo se devolvera
al titular el bien dado en comodato.

Procedera un contrato de comodato con entidades privadas, acorde a lo
establecido en el art. 158 del Reglamento General Sustitutivo expedido por la
Contraloria General del Estado.

Art. 26.- Convenio de Uso. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Ayora podrd suscribir convenios con personas naturales,
juridicas, organizaciones sociales, comunitarias, culturales, deportivas o
educativas, para el uso temporal y regulado de bienes de bajo su dominio,
siempre que dicho uso no afecte su naturaleza, finalidad ni el interés general.
Art. 27.- Finalidades del convenio de Uso. - El uso debera estar orientado al
beneficio productivo, beneficio colectivo, al fomento de actividades
comunitarias, culturales, educativas, deportivas o de interés puablico, y no podra
tener fines lucrativos, salvo autorizacién expresa y justificada.

El o los beneficiarios del convenio seran responsable del cuidado, mantenimiento
y restitucion del bien en las condiciones pactadas. Debera asumir los costos
derivados del uso, incluyendo servicios bdasicos, reparaciones menores y
limpieza. Salvo se convenga lo contrario en el convenio de uso.

Art. 28.- Del arrendamiento. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Ayora podra autorizar el arrendamiento de
bienes publicos de dominio privado, y excepcionalmente de bienes de dominio
publico no afectados directamente al uso general o al servicio puablico, siempre
que dicho arrendamiento no contravenga el interés colectivo ni la normativa
constitucional y legal vigente.

Art. 29.- Procedimiento para el arrendamiento. - Todo proceso de arrendamiento
deberd ser publico, transparente y sujeto a rendiciéon de cuentas. E1 GAD
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Parroquial tendra que observar y acatar de manera directa los procedimientos
establecidos.

Se deberdan observar y acatar de manera directa los procedimientos y
disposiciones establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y su reglamento general.

Art. 30.- Mejoras, construcciones e intervenciones en bienes ptublicos.- Toda
mejora, construccién, adecuacién, intervencién o modificacion fisica que se
pretenda realizar sobre bienes ptblicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Ayora, deberd contar previamente con la
autorizacion expresa, escrita y motivada emitida por la maxima autoridad
ejecutiva del GAD Parroquial, previo informe técnico y juridico que avale su
pertinencia, legalidad y compatibilidad con el uso autorizado del bien.

El solicitante o beneficiario del uso del bien ptblico, sea por convenio,
arrendamiento u otra figura juridica, renuncia de manera expresa, irrevocable y
definitiva a cualquier tipo de reclamo, compensacién, indemnizacién o
restitucion econémica por las mejoras realizadas, construcciones ejecutadas o
inversiones efectuadas sobre el bien publico, una vez finalizado el plazo de uso
o extinguido el vinculo juridico que lo habilito.

Las mejoras, construcciones o intervenciones autorizadas quedaran adheridas de
pleno derecho al bien publico, pasando a formar parte de su estructura fisica y
juridica, sin necesidad de declaracion adicional, y seran incorporadas al
inventario institucional del GAD Parroquial Rural de San José de Ayora.

El incumplimiento de esta disposicion sera causal de terminacioén anticipada del
convenio o contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o
penales que correspondan.

Art. 31.- Del Traspaso de Bienes. - El traspaso de bienes considerado como el
cambio de asignacién de uno o varios bienes o inventarios sean nuevos o usado,
tendrd lugar cuando los bienes o inventarios se traslada a otra entidad u
organismo dependiente de la misma persona juridica.

Cuando intervienen dos personas juridicas distintas no habra traspaso sino
transferencia gratuita.

En cuanto a la duracién del traspaso éste se sujetard a lo establecido en el art. 165
del Reglamento General Sustitutivo emitido por la Contraloria General del
estado.

Para que se efectivice el traspaso serd necesario que las maximas autoridades de
las entidades autoricen la celebracién del traspaso, mediante acuerdo entre las
partes.

Art. 32.- Aparceria Agricola. - La aparceria agricola es la modalidad de asociacion
mediante la cual dos partes (El propietario de la tierra y el aparcero) convienen
en colaborar en la explotacion de una unidad productiva, con el objeto de realizar
actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas.
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Art. 33. - Suscripcién de contratos de Aparceria. - El GAD Parroquial Rural de
San José de Ayora podra suscribir contratos de aparceria respecto de los bienes
inmuebles de uso privado de su propiedad, para ello se requeria de una solicitud
por parte del interesado especificando el tipo de cultivo, extension a utilizarse y
el namero de cosechas programadas al afio.

Art. 34.- Porcentajes de participacion en la Aparceria. - El GAD Parroquial Rural
de San José de Ayora en los contratos de aparceria que suscriba, no podra recibir
menos del 50% de la cosecha.

CAPITULOV

DEL USO, DESTINO Y PROHIBICIONES

Art. 35.- Finalidades de uso. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Ayora podra autorizar el uso de bienes publicos, bajo
cualquier figura juridica permitida por la ley incluyendo arrendamiento,
comodato, convenio de cooperacién, convenio de uso temporal, siempre que
dicho uso tenga como finalidad el fomento del desarrollo social, comunitario,
econdmico, ambiental, cultural, o deportivo dentro de la jurisdiccién parroquial.
Se consideraran usos legitimos y prioritarios, entre otros, los siguientes:

1. Actividades productivas, agricolas, agroecoldgicas o sostenibles, que
promuevan el empleo local, la seguridad alimentaria y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

2. Iniciativas de formacién, capacitacion o emprendimiento, orientadas al
desarrollo personal, profesional o econdémico de los habitantes de la
parroquia.

3. Proyectos de investigacion cientifica, tecnolégica o académica,
desarrollados por instituciones educativas, centros de investigacion,
colectivos comunitarios o personas naturales, que contribuyan al
conocimiento, innovacién o solucién de probleméticas locales.

4. Actividades culturales, deportivas, recreativas o de integracion
comunitaria, que fortalezcan el tejido social y promuevan el desarrollo de
derechos constitucionales.

5. Proyectos de conservacién ambiental, recuperacion de espacios publicos o
proteccion de patrimonio natural y cultural.

Se prohibe expresamente en toda actividad el uso de pesticidas, plaguicidas,
agroquimicos de alta toxicidad, sustancias quimicas contaminantes, asi como la
ejecucion de cualquier actividad que implique riesgo ambiental significativo,
afectacion a la salud publica, contaminacién de suelos, cuerpos de agua, aire o
ecosistemas naturales.
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Toda solicitud de uso debera ser presentada por escrito, acompafiada de una
propuesta que justifique el impacto positivo del proyecto o actividad en el
desarrollo parroquial. La autorizacién y suscripcién de los respectivos contratos
seguirdn los procesos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y su Reglamento General; se debera establecer claramente
las condiciones, obligaciones, plazos y mecanismos de control.

Art. 36.- Destino y conservacion de los bienes. - Los bienes inmuebles adquiridos
mediante gestion propia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
que constituyan bienes de dominio privado, deberdn destinarse exclusivamente
a fines patrimoniales, productivos, ecolégicos, de sustentabilidad, deportivos y
culturales, en concordancia con los objetivos de desarrollo parroquial.

El GAD Parroquial tiene la obligacién permanente e irrenunciable de conservar
y preservar dichos bienes, garantizando su integridad y uso responsable en
beneficio del interés colectivo y de las generaciones futuras. Estos bienes no
podrén ser objeto de enajenacién, ni de ningtin acto que implique la pérdida de
su dominio.

Art. 37.- Libertad de uso. - Las personas naturales, las personas juridicas y los
entes carentes de personalidad juridica tienen libertad de usar los bienes de uso
publico en la parroquia San José de Ayora, sin otras restricciones que las
impuestas por la Constitucion, el COOTAD y el presente reglamento.

Art. 38.- De la Prohibicion de ocupar los espacios publicos. - Ninguna persona
natural o juridica podra ocupar o cerrar a ningtn titulo, total o parcialmente, los
espacios publicos, ya sea calle ptblica, plaza publica, parques, canchas y otros de
similar caracteristica, sin previa autorizaciéon del presidente del Gobierno
Parroquial Rural de San José de Ayora. En el caso de darse una ocupacién o cierre
arbitrario de espacios publicos, el presidente dispondra al o los responsables de
esta arbitrariedad que de manera inmediata se proceda a la desocupacién y
apertura del espacio publico, caso contrario, se retirard de manera directa los
obstaculos o materiales, dejando expedito el espacio ptblico, sin derecho a
reclamo por parte de quienes arbitrariamente han ocupado el espacio publico.
Art. 39.- De las actividades de pastoreo. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora podra autorizar, de
regulada, el uso temporal de bienes publicos aptos para actividades de pastoreo,
siempre que dichas actividades no afecten el uso general del bien, el interés
publico, ni el equilibrio ambiental del territorio parroquial.

Se establece como limite méximo permitido para actividades de pastoreo el
manejo de hasta tres (3) semovientes por beneficiario, sean estos bovinos, ovinos,
caprinos o equinos, segin la capacidad del terreno y el tipo de especie. En la
autorizacion de este tipo de actividades se determinara la autorizacion por
periodos trimestrales, semestrales o anuales.
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Art. 40.- Del costo de las actividades de pastoreo. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora establecera un costo de
uso por las actividades de pastoreo autorizadas en bienes del GAD, con el fin de
garantizar el mantenimiento de los espacios utilizados, la sostenibilidad
ambiental y la equidad en el acceso a los recursos parroquiales.
Los rubros mensuales se dividen de la siguiente manera:

1. El12.5% de un Salario Basico Unificado, por ternero;

2. El3.5% de un Salario Basico Unificado, por vacona;

3. El14.5% de un Salario Basico Unificado, por vaca o toro;

Los pagos se realizaran de manera adelantada siempre, a la cuenta tnica del
GAD Parroquial, y su comprobante de deposito serd entregado en secretaria o a
su vez al delegado por parte del ejecutivo.

Art. 41.- Del uso de las canchas deportivas. - La o las canchas deportivas, seran
utilizadas para la realizacion de eventos deportivos, culturales, artisticos u otros
de similar naturaleza, previa autorizacion del presidente del GAD Parroquial de
San José de Ayora.

Es responsabilidad del GAD Parroquial Rural de San José de Ayora y de los entes
de control, ayudar a mantener un clima de orden, respeto y disciplina en
los eventos que se realicen en las instalaciones deportivas.

Art. 42.- De los requisitos para la realizacion de eventos. - Las personas naturales
o juridicas o entes carentes de personalidad juridica que desearen hacer uso de
los bienes de uso publico, segiin el evento a realizarse, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita dirigida al Presidente del GAD Parroquial de San José de
Ayora, al menos con 72 horas de anticipacion a la realizacién del evento
en la que se determinaré la actividad a realizarse, el dia, la hora, el tiempo
de utilizacién y la persona responsable del evento.

2. Documentos aprobados por la policia nacional o seguridad privada

garantizando su presencia en el evento.

De ser el caso, permiso de quema de juegos pirotécnicos.
Copia del programa a desarrollarse.

Copia de la factura del pago por el uso del espacio publico.

AN

Presentacién de la garantia de uso.

Una vez cumplido los requisitos establecidos, el presidente en el término de 24
horas autorizaré el uso del bien o bienes de uso publico.

Art. 43.- Uso de la casa parroquial. - La casa parroquial constituye un espacio
para el desarrollo de asambleas, reuniones, talleres, eventos sociales y culturales
de la institucién, previa autorizaciéon del Presidente del GAD Parroquial.
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En casos de necesidades emergentes o situaciones excepcionales debidamente
justificadas, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Ayora podré autorizar de manera inmediata el uso de la
casa parroquial, aun sin que medie el tramite ordinario previo.

Art. 44.- De los requisitos. - Previo al uso de la casa Parroquial, la o el interesado
cumplird con los siguientes requisitos:

1. Presentacién de solicitud escrita dirigida al presidente del GAD
Parroquial de San José de Ayora, con al menos 24 horas de anticipacion al
evento, con la indicacion de la fecha, la hora, el evento a realizar y la firma
del responsable.

2. Copia de la factura o recibo del pago por el uso del Salén Parroquial, en
caso de actividades con fines de lucro.

3. Presentacion de la garantia del buen uso $ 20.00, se devolvera la garantia
luego después de recibir el local limpio.

4. Lafirma del acta de entrega-recepcioén en las condiciones que se entrega y
se recibe la casa parroquial.

Una vez cumplido los requisitos establecidos, el presidente en el término de 24
horas autorizara el uso del salén parroquial.

Art. 45.-Del costo de uso del Salén. - En caso de actividades privadas con fines
de lucro, se cobrard 10% de la facturacion total del evento; para actividades sin
fines de lucro no tendra costo.

Art. 46.- De las obligaciones. - Los usuarios o tenedores de bienes de propiedad
del GAD Parroquial Rural de San José de Ayora, estan obligados a:

1. Respetar y cumplir con todo lo estipulado en el presente reglamento;

2. Cuidar de la infraestructura de los bienes de uso publico;

3. En caso de arrendamiento de terrenos, se cuidard del mismo y se evitara
la erosion del suelo;

4. Utilizar el bien inmueble de conformidad al uso destinado, respetando
todas las disposiciones en el presente reglamento;

5. Pagar los valores establecidos para el uso de los espacios ptublicos o los
canones establecidos;

6. De ser el caso, proceder al montaje del escenario en el lugar sefialado por
el GAD parroquial; asi como su desmontaje, inmediatamente después de
haber culminado el evento.

7. Utilizar tinicamente el espacio debidamente autorizado;

En caso de incumplimiento de cualquier obligacién contenida en el presente
reglamento, dard lugar a la terminaciéon unilateral e inmediata de la relacion
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existente, ya sea por contrato o convenio suscrito. Asimismo, en caso de
incumplimiento no habré lugar a la devolucién de valores pagados y garantia.

CAPITULO VI

DEL USO Y MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA
Art. 47.- Uso de los vehiculos. - Los vehiculos pertenecientes al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Ayora, se destinaran al
cumplimiento de labores estrictamente oficiales, su uso sera exclusivo para las
siguientes situaciones:

1. Movilizar al presidente, vocales, trabajadores, funcionarios y servidores
del GAD Parroquial San José de Ayora ha actividades oficiales y propias
del GAD;

2. Transportar bienes e insumos determinados en las o6rdenes de
movilizacion, sin que estas constituyan a una actividad con fines de lucro
o beneficios para particulares; se exceptidan aquellos en beneficio de
sociedades u organizaciones sin fines de lucro;

3. Realizar actividades licitas, a fin de cumplir con los objetivos y trabajos
institucionales;

4. Movilizaciéon fuera de la circunscripcion territorial, para lo cual se
requerird del permiso o salvoconducto elaborado por el presidente del
GAD.

Art. 48.- Movilizacion de vehiculos. - Los vehiculos de propiedad del GADP San
José de Ayora, s6lo podran ser conducidos por los funcionarios que dispongan
de la licencia de conduccion correspondiente y que cuenten con la autorizacion
del presidente; en todo momento el funcionario a cargo del vehiculo sera el
responsable y velara por el cuidado y buen uso del vehiculo.
Art. 49.- Ordenes de movilizacion. - Las érdenes de movilizaciéon seran emitidas
por secretaria y seran aprobadas por el presidente, las mismas deberan contener
los siguientes requisitos:

1. Lugar, fecha y hora de emisién de la orden;
Identificacién del funcionario que conduciré el vehiculo;
Motivo de la movilizacién;
Tiempo de duracién aproximado del uso;
Kilometraje inicial y final con cada utilizacion del vehiculo;
Descripcién de las caracteristicas principales del vehiculo a utilizarse;

NS Ak LD

Firma del presidente o su delegado.
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Art. 50. - Uso de la maquinaria. - La maquinaria de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora serd
destinada exclusivamente a actividades que promuevan el desarrollo integral, el
progreso econdmico, social y comunitario de la parroquia y sus sectores.

Art. 51.- Prohibiciones del uso de la maquinaria. - Queda expresamente
prohibido el uso de la maquinaria para fines particulares, personales o ajenos al
interés colectivo.

Excepcionalmente, podrd autorizarse su utilizacién en beneficio de terceros,
siempre que medie la suscripcién de un convenio formal entre las partes, en el
cual se establezcan obligaciones reciprocas y condiciones que garanticen un
beneficio directo, alterno o compensatorio para el GAD Parroquial, en
concordancia con los principios de legalidad, eficiencia, equidad y transparencia
en el uso de los bienes publicos.

Art. 52.- Programacion de trabajos de la maquinaria. - La ejecucion de trabajos
con la maquinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San José de Ayora debera ser previamente solicitada por escrito por parte del
interesado, especificando el tipo de labor requerida, la méquina solicitada y el
tiempo aproximado de actividades.

Previo a la programacion de los trabajos, se deberad realizar una inspeccién
técnica en el lugar donde se ejecutaran las labores, a fin de verificar la factibilidad
de la solicitud, determinar las condiciones del terreno, definir el tipo de
maquinaria adecuada y establecer el tiempo estimado de ejecucion.

La programaciéon de los trabajos se realizard de manera planificada, en
coordinacién con el presidente de la comisién de infraestructura, y respetando el
orden de ingreso de las solicitudes.

Art. 53.- Cronograma de actividades. - La programaciéon de los trabajos se
realizard de manera ordenada y respetando el orden de ingreso de las solicitudes.

En casos de emergencia y en casos de fuerza mayor, se podra disponer la
suspension del cronograma de actividades de la maquinaria y se procederd
atender la situacion emergente. Una vez terminada la atencién de la emergencia
se continuara con el cronograma de actividades programado.

Art. 54.- Del mantenimiento preventivo y correctivo. - El cuidado y
mantenimiento mecanico de los vehiculos y de la maquinaria se los programara
previo a informe de la comision de infraestructura y de su sugerencia.
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DISPOSICION TRANSITORIA.

Primera. - Con el fin de garantizar la regularizacién administrativa y financiera,
que se proceda con la legalizaciéon de los contratos de arrendamiento que se
encuentren en ejecucion y que atn no hayan sido formalizados conforme a la
normativa vigente. Asimismo, se realizard la regularizacion de los convenios
pendientes, asegurando su validez legal y operativa.

Segunda. - Se proceda de manera inmediata a realizar el proceso de legalizacion
y registro contable de los valores recaudados hasta la fecha, garantizando la
transparencia, trazabilidad y correcta administraciéon de los recursos publicos.

Tercera. - Esta cldusula transitoria tendra vigencia hasta que se haya completado
la regularizacion de todos los procesos mencionados, lo cual deberd ser
documentado mediante informes técnicos y financieros que respalden el
cumplimiento de esta disposicion.

DISPOSICION FINAL.
Primera. - El presente reglamento entrard en vigor a partir de su socializacién y
aprobacion.
Dado y suscrito en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de San José de Ayora, a los 26 dias del mes de enero del afio
2026.

CERTIFICACION. -

Certifico que el presente REGLAMENTO QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, EL USO, MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES E
INVENTARIOS DEL GAD PARROQUIAL DE SAN JOSE DE AYORA, fue
socializado el dia 17 de enero del 2026; y aprobado por unanimidad del seno de
junta en Sesion Extraordinaria No. 001-2026, de fecha 22 de enero del 2026,
constando en archivo de la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ayora.
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Sr. Angel Ricardo Armijos Torres
SECRETARIO DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN ]OSE DE AYORA

SANCION. -

En la Parroquia San José de Ayora, a los 26 dias del mes de enero del 2026, la
sefiorita Presidenta Subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Ayora, efecttia la debida sancién del presente
REGLAMENTO QUE REGULA LA ADMINISTRACION, EL USO, MANEJO Y
CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL GAD PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE AYORA.

Tnlga. Genesis Viviana Sandoval Almeida.
PRESIDENTA SUBROGANTE DEL GAD PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE AYORA.
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